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1 INTRODUCTION 

Le territoire du Pays Ajaccien, marqué par des événements historiques, a progressivement mesuré l'ampleur 

du risque inondation et identifié les lacunes et les actions nécessaires pour y faire face. Pour donner suite à un 

premier PAPI à l’échelle de la ville d’Ajaccio, une dynamique engagée s’est mise en place afin d’intégrer 

l’ensemble des 10 communes de la Communauté d'Agglomération du Pays Ajaccien (CAPA) dans une 

gestion du risque partagée au travers de l’élaboration d’un second PAPI Complet.  

Dans un premier temps, un diagnostic approfondi du territoire de la CAPA a été réalisé. 

Celui-ci vise à évaluer sa vulnérabilité et à assurer la cohérence des politiques de 

prévention des risques d'inondation. 

La stratégie du PAPI complet CAPA tend à mettre en place une vision globale et définir les objectifs de la 

gestion du risque inondation à l’échelle de l’ensemble des communes du territoire de la Communauté 

d’Agglomération du Pays Ajaccien (CAPA). Cette dernière sert de cadre de référence partagé afin de fédérer 

l’ensemble des parties prenantes autours d’axes thématiques communs.  

Ainsi, le document ci-présent constitue la stratégie du PAPI Complet. Cette dernière 

s’appuie sur les documents cadres existants (PGRI du bassin de Corse, SLGRI d’Ajaccio) 

et sur la concertation des parties prenantes.  

Elle sera appliquée durant toute la mise en œuvre du programme d’action dans une 

volonté d’orienter le territoire à court, moyen et long terme vers une prévention des 

inondations adaptée. 
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2 UNE STRATEGIE CONCERTEE ISSUE DE LA MISE EN ŒUVRE DES 

DOCUMENTS CADRES 

Pour rappel, à la source du PAPI se trouve la Directive Inondation (niveau européen). Il en découle plusieurs 

documents cadres, tels que la SNGRI (transposition en droit français), les PGRI ou encore les TRI. Chacun de 

ces documents veille à guider la gestion des inondations à différents niveau : en allant de la vision européenne 

à l’échelle locale avec les TRI et leurs déclinaisons en PAPI. Ils permettent la mise en place de stratégies et 

programmes en vue d’améliorer la connaissance et de réduire l’exposition du territoire face aux risques.  

Le PAPI de la CAPA est donc encadré par des dispositifs supra présentés en suivant.  

2.1.1 La Directive Inondation (DI) 

En 2007, une directive européenne est instaurée afin de réduire les conséquences 

négatives des inondations. 

La Directive 2007/60/CE du Parlement Européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relative à l’évaluation et la 

gestion des risques d’inondations, dite « Directive Inondation » (DI), vise à : 

 Établir un cadre pour l’évaluation et la gestion globale des risques d’inondations ;  

 Partager les connaissances sur le risque inondation pour faire émerger les priorités. 

Son objectif principal est de réduire les conséquences négatives pour la santé humaine, l’environnement, le 

patrimoine culturel et l’activité économique associées aux différents types d’inondations. Elle préconise ainsi 

de travailler à l'échelle des grands bassins hydrographiques appelés « districts hydrographiques », ici le district 

des cours d’eau de la Corse (code bassin DCE : FRE) dans le cadre du présent PAPI. 

La transposition de la Directive Inondation en droit français prend alors forme au travers de 2 textes : 

 L’article 221 de la Loi d’Engagement National pour l’Environnement (LENE) du 12 juillet 2010 ; 

 Le décret n° 2011-227 du 2 mars 2011 relatif à l'évaluation et à la gestion des risques d'inondation. 

Cette transposition française prévoit une mise en œuvre à trois niveaux :  

 1. National 

 2. District hydrographique (ici le bassin des cours d’eau de la Corse) 

 3. Territoire à Risques d’Inondations importants (ici TRI Ajaccio) 

Au niveau national, le Ministre en charge l’Écologie définit une Stratégie Nationale de Gestion des Risques 

d’Inondations (SNGRI, en octobre 2014) qui doit développer durablement les territoires face aux inondations 

et favoriser l’appropriation de ce risque, en se basant sur les évaluations préliminaires élaborées dans chaque 

district hydrographique français. 

La mise en œuvre de cette directive coordonnée avec celle de la Directive Cadre sur l’Eau ouvre la voie à une 

forte synergie entre gestion de l’aléa et restauration des milieux. 

Ainsi, au niveau de chaque district hydrographique, le préfet Coordonnateur de Bassin : 

 Élabore un Plan de Gestion des Risques d’Inondations 2022-2027 (PGRI). Il présente les objectifs de 

gestion fixés et les moyens d’y parvenir ; 

 Élabore une Évaluation Préliminaire des Risques d’Inondations (cartographie découlant de la Directive 

Inondation - EPRI) sur le district des eaux de la Corse : arrêté préfectoral du 22 décembre 2011. Cette 

évaluation dresse un état des lieux à l’échelle du bassin hydrographique des eaux de la Corse ; 
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 Sélectionne des Territoires à Risques d’Inondations importants d'inondations (TRI) sur la base de la 

cartographie précédente et des critères nationaux définis dans le cadre de la SNGRI (cf. paragraphe ci-

après) ; 

 Élabore des cartes des surfaces inondables et des risques d’inondations en avril 2014 ; 

 Définit la liste des stratégies locales à élaborer pour les Territoires à Risques d’Inondations importants (au 

plus tard deux après avoir sélectionné les TRI), arrêté préfectoral du 15 décembre 2017. 

2.1.2 Le Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) 

Le Plan de Gestion du Risque Inondation (PGRI) du bassin de Corse est prévu sur la 

période 2022-2027. Il a été approuvé par le préfet coordonnateur de bassin le 10 mars 

2022. 

Ce document, dont l’élaboration est coordonnée par la DREAL, traite de la gestion des inondations à l’échelle 

de bassin hydrographique de Corse, en particulier pour le TRI. Il a pour objectif la réduction des effets négatifs 

des inondations à une échelle pertinente. Il permet : 

 De disposer d’une vision globale des actions à mener et de participer à leur mise en place ; 

 D’identifier les dispositions nécessaires à l’atteinte de ces objectifs (opérationnels, recommandations, 

dispositions réglementaires). 

 

Les dispositions, préalablement fixées par l’État et les parties prenantes dans la SNGRI, y sont hiérarchisées 

par priorité d’intervention. Pour cela, le PGRI s’accorde sur les différents schémas du territoire concerné, 

notamment sur les Schémas Directeurs de Prévision des Crues et les Schémas Départementaux de Prévention 

des Risques Naturels.  

Le PGRI comporte 6 grands objectifs déclinés :  

 Objectif 1 : Mieux connaitre pour agir  

  Prendre en compte les connaissances actuelles en matière de zones inondables (PPRI, cartographies 

géomorphologiques (AZI), zones d’écoulement, cartes d’aléas hors PPRI), les actualiser s’il y a lieu et 

développer la connaissance en matière de zones littorales submersibles ; 

 Optimiser la valorisation de la connaissance ; 

 Objectif 2 : Prévenir et ne pas accroître le risque  

 Élaborer des plans de prévention des risques ; 

 Ne pas créer de nouveaux enjeux et adapter ceux existants dans les zones d’aléa fort et les emprises 

géomorphologiques ; 

 Objectif 3 : Réduire la vulnérabilité 

 Objectif 4 : Mieux préparer la gestion de crise  

 Développer les démarches d’accompagnement des élus pour les préparer à la gestion de crise ; 

 Se mettre en situation de gérer des crises ; 

 Mettre en place un service de prévision des crues ; 

 Objectif 5 : Réduire les risques d’inondation à l’échelle du bassin versant en tenant compte du 

fonctionnement naturel des milieux aquatiques 

 Objectif 6 : Suivre l’avancement des actions 

 

En prenant en compte les objectifs et les dispositions définies, le PGRI donne une portée juridique aux 

dispositions des stratégies locales. Il est opposable à l’administration et à ses décisions. En revanche, il n’est 

pas opposable aux tiers. 
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Les PLU et autres documents d’urbanisme ainsi que les programmes ou décisions administratives relatives au 

domaine de l’eau et les PPRI, y compris les PAPI, doivent être compatibles avec les objectifs du PGRI. 

2.1.3 Le Territoire à Risque Important (TRI) 

Le Territoire à Risque Important d’Inondation (TRI) Ajaccio : il s’agit du périmètre 

d’actions prioritaire en raison de son exposition et de la vulnérabilité du territoire face 

aux inondations (selon plusieurs scénarios d’inondation s’appuyant sur des événements 

passés). 

Les TRI ont été identifiés dans le cadre de l’EPRI en 2012. Il s’agit de territoires vulnérables en raison d’une forte 

présence d’enjeux en zone à risque, à savoir : des enjeux démographiques, économiques et patrimoniaux.  

Dans le cadre de la mise en œuvre de la Directive Européenne du 23 octobre 2007 et dans une volonté de 

réduction de l’exposition au risque inondation sur l’ensemble du district, la liste des TRI de Corse a été arrêtée 

par le préfet coordonnateur de bassin le 4 février 2013. 

On retrouve ainsi le TRI d’Ajaccio, ce dernier a permis d’établir la cartographie des zones inondables sur le 

périmètre de la commune.  Différents scénarii ont été retenus pour l’aléa de débordement de cours d’eau :  

 Les ruisseaux des sanguinaires ; 

 Les ruisseaux d’Arbitrone, San Remedio et ruisseaux des Cannes ; 

 Le ruisseau des Salines ;  

 Le ruisseau du Vazzio ;  

 Le cours d’eau de la Gravona 

 Le cours d’eau Le Cavallu Martu   

Du fait de l’emplacement géographique de la commune d’Ajaccio sur le littoral, le risque de submersion marine 

a également été étudié et cartographié sur la base de trois occurrences d’évènement. 

2.1.4 De la SNGRI à la SLGRI 

La Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation (SNGRI) : la Directive Inondation 

fait l’objet d’une transposition dans le droit français, ce qui aboutit à la stratégie 

nationale et la définition de ses objectifs. 

La Stratégie Nationale du Gestion du Risque Inondation (SNGRI) a pour objectifs priorisés :  

1. Augmenter la sécurité des populations soumis aux risques ; 

2. Stabiliser voire réduire les dommages causés par les inondations ; 

3. Réduire le délai de retour à la normale. 

Cette transposition permet d’encadrer les PGRI et leur déclinaison territoriale : les Stratégies Locales de 

Gestion des Inondations (SLGRI) ; cela dans le but de favoriser la protection de la population, des biens et des 

services et donc de réduire les dommages potentiels des inondations dans le périmètre des TRI.  

La SLGRI, conduite par les collectivités territoriales et les services de l’État, fixe des objectifs à atteindre et des 

dispositions à mettre en œuvre, spécifiques au territoire, en synthétisant un diagnostic approfondi du territoire. 

Ainsi des priorités peuvent émerger et être utilisées, par la suite, pour réaliser un programme d’actions 

répondant aux problématiques locales identifiées. Révisée tous les 6 ans, elle n’a aucune portée juridique. 

Il existe une SLGRI sur le périmètre du PAPI. Elle s’applique au TRI d’Ajaccio, de plus cette dernière est étendue 

à l’entièreté des communes de la CAPA. Approuvée fin 2017, elle fixe un plan d’actions axé sur des grandes 

thématiques :  
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 1. Les actions en matière de réduction de la vulnérabilité des réseaux  

 Connaissance de la vulnérabilité des réseaux face au risque inondation 

 Mise en place de mesures pour renforcer les réseaux : durcissement / résilience 

 2. Les actions en matière de prévision, sensibilisation et de sauvegarde 

 Améliorer la prévision et l’alerte 

 Poursuivre et amplifier les actions d’information et de sensibilisation avec les partenaires (tout public) 

 Développer les mesures de sauvegarde 

 Connaitre la vulnérabilité des équipements publics 

 3. Les actions en matière d’aménagement  

 Définir les principes d’aménagement de l’espace 

 Approfondir la connaissance de l’aléa inondation 

 Réduire la vulnérabilité de l’activité économique au risque inondation 

 Mettre en œuvre la compétence GEMAPI 

La Stratégie Locale de Gestion du Risque d’Inondation (SLGRI) Ajaccio, en tant que 

déclinaison locale du PGRI, présente des objectifs proches de ceux du PGRI Corse 2022-

2027. À noter toutefois que ces derniers ne sont pas hiérarchisés de la même manière. 

2.1.5 Le Programme d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) 

2.1.5.1 Généralités sur le PAPI 

Un PAPI est porté à l’échelle d’un bassin versant (surface d’alimentation d’un cours d’eau, aire de collecte des 

eaux) ou à l’échelle d’un territoire cohérent par une collectivité territoriale (commune, intercommunalité, 

syndicat). Son programme comporte des actions de sensibilisation, de prévention, de prévision, de 

gestion de crise, d’études, de travaux, de réduction de la vulnérabilité, dont certaines peuvent être 

financées en partie par l’État via le « Fonds Barnier ».  

Un PAPI permet ainsi la planification et le financement d’actions de prévention des 

inondations. 

Il est une déclinaison opérationnelle de stratégies globales élaborées à l’échelle européenne (Directive 

Inondation), française (Stratégie Nationale de Gestion du Risque Inondation), district hydrographique (PGRI du 

bassin de Corse) et locale (Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation). Le but est de parvenir à un 

PAPI cohérent avec les stratégies existantes et adapté aux enjeux du bassin versant. 

Les objectifs d’un PAPI sont multiples : 

 Réduire les conséquences des inondations à l’échelle d’un territoire cohérent ; 

 Monter un programme opérationnel d’actions issu et porté par le territoire ; 

 Établir une cohérence avec les actions du PAPI et la SLGRI / PGRI pour répondre aux besoins locaux.  

2.1.5.2 Le bilan du PAPI Ajaccio 2011-2023 

Une analyse plus approfondie du PAPI Ajaccio a été réalisée dans le cadre du « bilan du 

précédent PAPI Ajaccio », pièce constitutive du dossier de candidature au PAPI CAPA. 

Le périmètre du PAPI CAPA diffère de celui du PAPI Ajaccio ; en effet il s’étend sur 10 communes traversées 

par 3 grands bassins versants.   
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Grâce au « bilan » de la démarche PAPI, on constate que le PAPI Ajaccio était un programme veillant à agir de 

manière homogène sur l’ensemble des axes définis au Cahier des Charges PAPI 3 2023, bien que les axes 1, 6 

et 7 dénombrent davantage d’actions. Cela révèle un intérêt plus marqué pour l’amélioration de la 

connaissance, le ralentissement des écoulements et les ouvrages (notamment système d’endiguement et 

bassin de rétention). 

Le PAPI d’intention a évolué au travers de 3 avenants permettant de redéfinir le programme et son budget. 

Au stade de l’élaboration du dossier PAPI complet, la majorité des actions du PAPI ont été achevées ou sont 

engagées. 

De plus, le diagnostic réalisé dans le cadre de l’élaboration du PAPI a servi à identifier les manques et les 

améliorations qui pourraient être apporté à l’échelle de ce « nouveau périmètre de PAPI » comptant désormais 

10 communes. 

2.2 La concertation : mobilisation des parties prenantes  

Dans le cadre de l’élaboration d’un PAPI, la concertation des parties prenante constitue 

un moyen « d’enrichir le programme et favoriser son acceptabilité » et de « permettre la 

participation effective ».  

Il s’agit, in fine, de promouvoir un programme co-construit, en cohérence avec les 

besoins des acteurs locaux. 

2.2.1 L’enquête 

Dans le cadre de l’élaboration du PAPI CAPA, les communes ont été sollicitées pour répondre à un 

questionnaire visant à recueillir leur perception et leur connaissance du risque inondation. Au travers d’une 

approche qualitative, le questionnaire abordait les thématiques suivantes : 

 Le bilan du PAPI Ajaccio ; 

 La connaissance de l’aléa ; 

 La prise en compte de l’aléa dans l’urbanisme ; 

 L’état et le niveau de culture du risque du territoire ; 

 L’existence des documents liés à l’information prévention ; 

 L’existence des dispositifs de prévisions et d’alerte ; 

 Le recensement des ouvrages de protection dans le territoire ; 

 Les remarques potentielles des collectivités vis-à-vis du PAPI complet à venir. 

L’ensemble des communes du Pays Ajaccien ont répondu au questionnaire.  

2.2.2 Le bilan du PAPI Ajaccio  

Le précédant Programme d'Actions de Prévention des Inondations d'Ajaccio, mis en place de 2012 à 2018, a 

suscité un fort intérêt pour les travaux d'aménagement. Cette mobilisation s'explique principalement par 

l'ampleur des dégâts causés par les inondations de 2008 dans la commune. 

Initialement prévu pour une durée de six ans, ce PAPI a été prolongé à deux reprises afin de finaliser des actions 

qui dépassaient l'échéance initiale. Au cours de la première prolongation, la CAPA a repris la compétence 

Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations (GEMAPI), devenant ainsi l'entité porteuse du 

PAPI. 

Dans le cadre du PAPI CAPA, un bilan technique et financier du précédant PAPI a été réalisé pour évaluer 

précisément l'état d'avancement et la mise en œuvre des action du programme. 
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Sur les 21 actions prévues, l’état des lieux actuel précise que : 

 9 actions ont été réalisées avec succès ; 

 2 actions sont toujours en cours ; 

 1 actions n'ont pas été réalisées ou n'ont pas été terminées. 

2.2.3 Les résultats du diagnostic  

L’élaboration du diagnostic sur la base des retours des communes a permis de cibler les manquements du 

territoire et les axes d’amélioration. Ainsi, on considère que le territoire nécessite :  

 Un approfondissement important des connaissances sur les cours d’eau, le littoral et le ruissellement, 

 Une démarche de réduction de la vulnérabilité à l’échelle de la CAPA,  

 Développement d’une culture du risque inondation des acteurs et de la population, 

 Le développement de l’information préventive et des outils numériques, 

 Une intégration généralisée du risque inondation dans l’urbanisme,  

 Le renforcement de la surveillance et la prévision, 

 Prise en compte du changement climatique, 

 Mise en œuvre de travaux avec un réel suivi et entretien.  

2.2.4 Atelier de concertation : « Atelier stratégie » 

Dans le cadre de l’atelier de concertation, les collaborateurs ont pu échanger sur leur connaissances relatives 

au risque inondation afin de faire émerger des axes prioritaires d’intervention pour le territoire de la CAPA. 

Ainsi, l’objectif de l’atelier stratégie portait sur les points suivants :   

 Prendre conscience des actions limitant l’inondation et des actions qui, a contrario, favorisent l’inondation ; 

 Faire émerger les causes et les conséquences des inondations dans le territoire du PAPI ; 

 Identifier les actions potentielles à réaliser (en les confrontant à leurs freins et leviers) ; 

 Commencer à prendre en compte des changements majeurs.  

Les parties prenantes ont ainsi mis en exergue différents sujets relatifs à l’inondabilité du Pays Ajaccien :  

 Une introduction a été réalisée afin d’identifier, au démarrage de l’atelier les axes du PAPI qui 

touchaient particulièrement les parties prenantes. Les axes les plus cités sont celui de la réduction 

de la vulnérabilité (axe 5), la connaissance et la conscience du risque (axe 1), l’alerte et la gestion 

de crise (axe 3). 

 En considérant l’atelier « Causes et conséquences des inondations » :  

Les causes majeures, selon les collaborateurs sont la densification des constructions en zones inondables et la 

méconnaissance du risque par la population. De plus, le sous-dimensionnement des réseaux pluviaux, le 

manque d'entretien des cours d'eau, ainsi que l'intensification des phénomènes climatiques extrêmes sont des 

sujets particulièrement évoqués. Des lacunes organisationnelles comme des alertes trop courtes et l'absence 

de plans de continuité ont également été soulignées. 

Concernant les conséquences principales, ces dernières incluent la complexité organisationnelle et la lenteur 

des interventions, l'endommagement des ouvrages et les problématiques de voirie et de circulation. De plus, 

les parties prenantes ont mentionnées l'arrêt d'activités et la fermeture de services publics, les problématiques 

d’assurance. 

 Dans le cadre de recherche de leviers et freins pour l’atelier « l’alerte et la gestion de crise » :  

Cet atelier a permis de dégager quatre thèmes clés pour renforcer la gestion des risques et des crises sur le 

territoire : la nécessité de finaliser et généraliser les documents de planification essentiels (DICRIM, PCS, etc.) 

pour une meilleure structuration, le renforcement des capacités opérationnelles via des exercices de gestion 

de crise et la création de réserves communales, l'amélioration cruciale de la communication et des systèmes 

d'alerte pour les collectivités, incluant la gestion de la mobilité en situation d'urgence, ainsi que, l'importance 
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d'une collaboration continue illustrée par la généralisation des retours d'expérience et la clarification des rôles 

entre les acteurs.  

 Concernant la thématique « Urbanisme et ruissellement » : 

Les acteurs territoriaux ont souligné l'impératif d'actualiser les documents d'urbanisme, y compris le PPRI, afin 

d'y préciser les aléas sur les secteurs à enjeux et d'anticiper les défis climatiques à venir. Les discussions ont 

également mis en avant la nécessité de mieux contrôler l'aménagement du territoire pour anticiper l'urbanisme 

plutôt que de le subir, garantissant ainsi un développement plus résilient et respectueux de l'environnement. 

 Au sujet de « Se protéger contre les inondations » : 

Afin d’établir un suivi et pour une meilleure réactivité, les parties prenantes ont mis en avant la nécessité 

d'organiser les informations en trois temps (avant, pendant et post-crise) pour une meilleure réactivité et un 

suivi complet. Le renforcement des structures et ouvrages existants, ainsi que l'utilisation de matériels 

innovants et de solutions favorisant la perméabilité ont été identifiés comme cruciaux pour réduire l'impact 

des aléas. L'anticipation proactive des risques et la mise en œuvre de solutions fondées sur la nature ont 

également été soulignées comme des approches essentielles pour réduire la vulnérabilité globale. Enfin, 

l'importance d'une sensibilisation continue de la population, perçue comme un travail de fond, et l'intervention 

du secteur privé dans la démarche ont été reconnues pour optimiser la réduction de la vulnérabilité des enjeux. 

 Dans le cadre de la thématique « Changement climatique » : 

Ce dernier temps a permis de clarifier les priorités claires pour adapter le territoire aux évolutions climatiques 

futures. Cela se fera par le biais d'une meilleure connaissance des aléas et une connaissance locale plus fine 

des spécificités du territoire. Ainsi, il est nécessaire d'intégrer le changement climatique dans les documents 

d'urbanisme et d'inscrire des actions PAPI (Programmes d'Actions de Prévention des Inondations) cohérentes 

avec les évolutions futures. En matière d'aménagement, les participants ont souligné l'importance de 

désimperméabiliser les sols et de privilégier les solutions fondées sur la nature. Enfin, le concept de retrait 

stratégique a été évoqué comme une approche potentiellement nécessaire face à l'ampleur de certains risques 

liés au changement climatique. 

Enfin, les conclusions de l’atelier ont permis aux parties prenantes d’identifier plusieurs priorités :  

 Prévision et surveillance ; 

 Culture du risque ;  

 Entretien et travaux sur ouvrages hydrauliques ; 

 Intégration du risque dans l’urbanisme. 

Il est possible de constater que ces axes prioritaires ont donc évolué entre le début de l’atelier et la fin de ce 

dernier.  
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3 STRATEGIE DU PAPI CAPA : OBJECTIFS ET DISPOSITIONS 

En accord avec les documents cadres de la gestion des inondations, les objectifs 

stratégiques du PAPI ont été établis sur la base des priorités locales du territoire. 

L'identification de ces priorités a résulté de l'analyse du PGRI, de la SLGRI et du PAPI 

d'intention, d'un diagnostic territorial exhaustif et concerté et de la consultation des 

différentes parties prenantes. 

La stratégie du PAPI de la CAPA s’oriente autour de 4 objectifs. Ces derniers seront déclinés de manière 

opérationnelle dans le programme d’actions :  

 Objectif 1 : Ancrer la connaissance du risque à l’échelle du territoire  

 Objectif 2 : De la connaissance à la diffusion : transformer les comportements par la voie du partage 

 Objectif 3 : De la sensibilisation aux actes : agir dès à présent afin de structurer la résilience de demain 

 Objectif 4 : De la crise aux enseignements : structurer les retours afin de mieux réagir face à la crise 
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3.1 Objectif 1 : Ancrer la connaissance du risque à l’échelle du territoire 

Le premier objectif de cette stratégie tend à approfondir et à consolider la connaissance 

des aléas et des vulnérabilités liés aux inondations sur le Pays Ajaccien. Il est essentiel 

d'acquérir une compréhension exhaustive des phénomènes hydrauliques et 

hydrologiques, incluant le ruissellement et d'intégrer les dynamiques induites par le 

changement climatique. En constituant et en rendant accessible des données fiables et 

précises sur la base d’études, les démarches de prévention en découleront pour un 

aménagement du territoire plus résilient. 
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3.1.1 Disposition 1.1 : Tenir compte de l'évolution des connaissances sur les aléas 

ORIGINE 

Cette orientation s’accorde avec les dispositions de l’objectif 1-1 du PGRI du bassin de Corse 2022-2027 et s'inscrit dans 

la continuité des actions C-1, C-5, C-6 de la SLGRI d'Ajaccio, qui prévoient la réalisation d'études hydrauliques pour 

une meilleure caractérisation du fonctionnement de secteurs spécifiques. 

AMBITION 

Sur le territoire du Pays Ajaccien, plusieurs lacunes ont été identifiées concernant la connaissance des aléas 

inondation. Un manque général de connaissance est constaté, tant au niveau technique que local auprès des 

élus et des citoyens. Plus spécifiquement, la précision des aléas sur les secteurs à enjeux majeurs est jugée 

insuffisante, nécessitant une mise à jour des études hydrauliques. Des incohérences ont également été relevées 

entre les différents documents existants. De plus, la connaissance des aléas est moindre en dehors de la 

commune d'Ajaccio et des efforts sont nécessaires pour mieux appréhender les risques liés au ruissellement, 

qui sont actuellement peu étudiés. 

Pour répondre à ces manquements, cette disposition vise à améliorer et affiner la connaissance des aléas sur 

l'ensemble du Pays Ajaccien. L'objectif est d'actualiser les études hydrauliques existantes et de lancer de 

nouvelles études pour mieux caractériser les phénomènes de débordement de cours d’eau, de submersion 

marine et de ruissellement, en particulier dans les secteurs actuellement sous-documentés ou présentant des 

enjeux importants. L'ambition est d'établir une base de données d'aléas précise, homogène et validée, qui 

servira de fondement à toutes les actions de prévention et d'aménagement du territoire, permettant ainsi une 

meilleure information des acteurs locaux et des citoyens. 

 

3.1.2 Disposition 1.2 : Intégrer le changement climatique dans les scénarios 

ORIGINE 

La disposition 1.2 répond aux préoccupations des parties prenantes quant aux conséquences du changement climatique 

sur le risque inondation. Elle s'inscrit en outre dans la dynamique proactive qui caractérise désormais la gestion du 

risque inondation à l’échelle nationale, visant à anticiper les problématiques découlant des évolutions climatiques. 

AMBITION 

La gestion des risques est une démarche dynamique, qui évolue sur la base des nouvelles connaissances et 

des évolutions climatiques influençant directement les risques naturels. Ainsi, cette disposition expose la 

nécessité d'inscrire les actions du PAPI dans une vision cohérente avec les évolutions climatiques futures. Il est 

crucial d'intégrer l'impact du changement climatique non seulement dans la stratégie globale, mais également 

dans les documents d'urbanisme du Pays Ajaccien. 

Le territoire est particulièrement exposé aux conséquences du dérèglement climatique, avec des modifications 

et perturbations du cycle de l'eau : une intensification et une brutalité accrue des phénomènes pluvieux (pluies 

diluviennes, orages stationnaires) et des événements de submersion marine. De plus, les projections 

climatiques confirment une augmentation de l'intensité de ces phénomènes et une élévation progressive du 

niveau de la mer. Actuellement, la prise en compte de ces évolutions dans la connaissance des aléas et les 

outils de planification n'est pas suffisante. 

Pour répondre à ces enjeux, cette disposition vise à systématiser l'intégration des scénarios de changement 

climatique dans toutes les études d'aléas et de vulnérabilité menées dans le cadre du PAPI CAPA. L'objectif est 

d'actualiser les modélisations hydrauliques et littorales en y incluant des projections climatiques réalistes, tant 

concernant la prise en compte de l’élévation du niveau marin que l’évolution des précipitations. L'ambition est 

d'anticiper les futurs impacts des inondations sur le Pays Ajaccien, en fournissant aux décideurs des données 

cohérentes. Cela permettra d'élaborer des stratégies et des solutions d'aménagement plus résilientes et 

durables, aptes à faire face aux défis climatiques à venir et à garantir la sécurité du territoire sur le long terme. 
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3.1.3 Disposition 1.3 : Renforcer le système de surveillance et prévision des crues à l'échelle 

intercommunale 

ORIGINE 

La disposition 1.3 est la traduction des priorités des acteurs du territoire dans le cadre de l’atelier. Ces derniers ont ciblé 

cette ambition comme prioritaire. Ces retours de la concertation vont de pair avec les différentes observations du 

diagnostic et des documents cadres. En effet, le manque de moyens en termes de surveillance des cours d’eau en temps 

réel ainsi que les réseaux d’alerte en situation de crue ont été constaté.  

À cela s’ajoute plusieurs actions de la SLGRI (B-1, B-2) et du PGRI Corse 2022-2027 (Dispositions de l’objectif 4-3) ainsi 

qu’une action en cours du précédent PAPI (2.1) qui s’accordent sur le renforcement de moyens concernant la surveillance 

et l’information de crues. 

AMBITION 

Cette disposition vise à renforcer le système de surveillance et de prévision des crues sur le Pays Ajaccien, en 

particulier au-delà du périmètre de la commune d'Ajaccio. Il est crucial de disposer d'un réseau de surveillance 

et un système d'alerte efficace pour les collectivités et d'une actualisation des informations en temps réel sur 

l'ensemble de la CAPA. Actuellement, des lacunes sont identifiées dans l’acquisition et la diffusion des données 

de surveillance des cours d’eau, tels que des capteurs et échelles limnimétriques. 

Dans le cadre du précédant PAPI (portant uniquement sur la commune d’Ajaccio), une démarche a été initiée 

avec l'ambition de créer une plateforme collaborative dédiée à l'alerte et à la gestion du risque inondation 

pour la commune d'Ajaccio, incluant le déploiement de capteurs sur les cours d'eau et d'un réseau radio. Cette 

disposition vise à poursuivre et étendre cette initiative à l'échelle intercommunale, couvrant ainsi l'intégralité 

de la CAPA. 

L'objectif de cette disposition est d'améliorer significativement la capacité du Pays Ajaccien à anticiper les crues 

et à alerter rapidement les acteurs et la population. Cela passera par le déploiement ou la modernisation d'un 

réseau de capteurs hydrométriques et météorologiques sur l'ensemble des bassins versants, l'installation ou la 

remise en état d'échelles limnimétriques et la mise en place d'un système de transmission de données fiable, 

permettant à chacun de visualiser en temps réel le niveau de l'eau et de se familiariser avec les notions de 

niveaux d'alerte. L'ambition est de développer une plateforme collaborative intercommunale centralisant ces 

données, permettant une meilleure prévision des phénomènes de crue et une diffusion automatisée et rapide 

des niveaux d'alerte aux services compétents des communes et de la CAPA. Ce renforcement du système 

contribuera directement à la sécurité des biens et des personnes, en offrant aux communes et à la collectivité, 

les informations nécessaires pour assurer une gestion de crise pertinente.  
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3.2 Objectif 2 : De la connaissance à la diffusion : Transformer les comportements 

par la voie du partage  

 

Dans un deuxième temps, l’objectif est de dépasser la simple acquisition de 

connaissances pour la mettre au profit d’une culture du risque concrète et partagée. Il 

s'agit d'assurer que les informations relatives aux aléas et aux vulnérabilités soient 

accessibles, comprises et intégrées par l'ensemble des acteurs ainsi que la population du 

Pays Ajaccien. Par la conception et le déploiement de supports pédagogiques adaptés, 

ainsi que par des actions de sensibilisation ciblées, la stratégie engagée permettra de 

modifier durablement les comportements face aux risques d’inondation, forgeant ainsi 

une résilience collective du territoire. 
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3.2.1 Disposition 2.1 : Mettre en place et étendre les supports adaptés à la transmission de 

l’information relative au risque inondation 

ORIGINE 

La disposition 2.1 a pour objectif de partager et diffuser les connaissances ainsi que les enseignements tirés des 

dispositions de l’objectif précédent. La concertation des acteurs a mis en évidence un besoin de renforcer la démarche 

de sensibilisation sur le territoire de la CAPA. Il est apparu crucial de développer la culture du risque inondation au sein 

de la population et des professionnels. Cette ambition passe notamment par l'optimisation de la valorisation de la 

connaissance acquise sur les aléas et la vulnérabilité, afin qu'elle soit pleinement intégrée et comprise par l'ensemble 

des parties prenantes.  

Le PGRI Corse 2022-2027, notamment via son objectif 1.2, vise à optimiser la valorisation de la connaissance. Ce dernier 

insiste ainsi sur l'importance d'un meilleur partage de cette connaissance pour une prévention plus performante. La 

disposition 2.1 s’inscrit dans la continuité des actives relatives à la sensibilisation lors du PAPI Ajaccio (actions 1.2, ,1.3, 

1.4). 

AMBITION 

Cette disposition s’inscrit dans la continuité des dispositions de l’objectif 1, consistant à accentuer les efforts 

de caractérisation des aléas. En effet, la connaissance du risque inondation reste insuffisante ou mal comprise 

par une partie significative de la population et des acteurs du Pays Ajaccien. Le manque de supports clairs, 

accessibles, vulgarisés et adaptés aux différents publics est un frein majeur à une réelle prise de conscience et 

à l'adoption de comportements résilients. Les informations techniques sont souvent complexes et ne 

parviennent pas à toucher l'ensemble des cibles (grand public, scolaires, professionnels, etc.). 

Développer une compréhension pertinente du risque inondation et transformer les comportements passe 

impérativement par une adaptation des dispositifs de partage de l’information et de la connaissance. Ces 

dispositifs devront être spécifiquement conçus pour les enjeux, l'environnement et la gestion des cours d'eau 

de la CAPA, favorisant ainsi le partage et la vulgarisation de la connaissance. La disposition 2.1 vise à faciliter 

la transmission de la connaissance à tous les publics, afin d’éveiller les consciences sur la vulnérabilité du 

territoire. 

Cette disposition vise à concevoir et déployer des supports de communication diversifiés afin de rendre 

l'information sur le risque inondation compréhensible et facilement assimilable par tous. L'objectif est de 

transformer les données techniques issues des études d'aléas et de vulnérabilité en outils pédagogiques et 

opérationnels. L'ambition est de créer des cartes interactives, des brochures pédagogiques, des guides de 

bonnes pratiques, des ressources numériques et des kits de communication adaptés aux spécificités de chaque 

public. Ces supports seront régulièrement mis à jour au vu de l’évolution de la connaissance et des événements 

sur le territoire, afin d’assurer la pertinence des informations pour le Pays Ajaccien. 

Cette démarche de sensibilisation sera confortée par la mise en place de rencontres, de conférences sur le 

risque inondation tant auprès des scolaires que du grand public. Dans la continuité des démarches entreprises 

sur la commune d’Ajaccio, des ateliers de sensibilisation permettrait de renforcer la prise de conscience des 

risques liés aux inondations et renforcer la dynamique territoriale en faveur de la résilience.  

 

 

3.2.2 Disposition 2.2 : Déploiement d’outils visuels dans le sens de la culture du risque 

inondation  

ORIGINE 

La disposition 2.2 s'inscrit dans le cadre du PGRI Corse 2022-2027, en particulier au regard de son objectif 1.2 visant à 

"Valoriser l'optimisation de la connaissance" ainsi que dans le prolongement de l’action 1.1 du précédant PAPI. Le Pays 

Ajaccien, avec sa population multigénérationnelle, présente une diversité d'attentes en matière de diffusion et de 

partage de l'information sur le risque inondation. Si certains citoyens privilégient les échanges directs et la concertation, 

d'autres sont plus réceptifs aux méthodes de communication innovantes et indirectes.  
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Dans ce contexte, les outils visuels s'avèrent universellement efficaces, quel que soit l'âge. Ils offrent une communication 

sans équivoque, garantissent une sensibilisation efficace et permettent même de façonner le paysage dans une 

démarche préventive. 

AMBITION 

Afin d’ancrer durablement la culture du risque inondation, au-delà de la diffusion d'informations techniques 

auprès de la population de la CAPA, la visualisation concrète des phénomènes passés et des niveaux d'eau 

potentiels est un levier puissant pour la prise de conscience. Actuellement, la présence de repères de crue n’est 

déployée que sur la commune d’Ajaccio et concerne les crues marquantes de 2008 et 2020.  

Dans la continuité de l’action « Pose de repère et échelles de crues » engagée lors du précédent PAPI, cette 

disposition vise à renforcer la culture du risque en déployant des outils visuels concrets et permanents sur le 

terrain. L'objectif est d'installer des repères de crues historiques dans les zones significativement touchées par 

des événements passés. Ces repères, idéalement accompagnés d’explications, matérialiseront l'impact réel des 

inondations et rappelleront la mémoire du risque. L'ambition est de transformer le paysage en un support de 

sensibilisation permanent, offrant des points d'ancrage visuels qui renforcent la compréhension collective et 

individuelle du risque inondation sur le territoire. 

À cela s’ajoute la mobilisation de plusieurs supports visuels ou audios (plaquettes, articles, kakémonos, identité 

unique, graffiti, clip vidéo, …) visant à sensibiliser la population selon plusieurs axes d’actions. L’objectif est de 

pouvoir acculturer le grand public en tant compte des caractéristiques / habitudes de chacun. Ces supports, à 

portée pédagogique, valoriseront les acquisitions de connaissance (objectif 1) et les présenteront de manière 

synthétique, claire, et vulgarisé. 

 

 

3.2.3 Disposition 2.3 : Former afin de mobiliser l'ensemble des acteurs du territoire 

ORIGINE 

La disposition 2.3 a pour objectif d’engager l’ensemble des acteurs du territoire au sein de la démarche de gestion des 

risques et des crises de la CAPA. Cette disposition 2.3 visant à renforcer la préparation et la réactivité des acteurs locaux 

s'inscrit en cohérence avec le PGRI Corse 2022-2027, et particulièrement avec son objectif 4-1 : "Développer les 

démarches d’accompagnement des élus pour les préparer à la gestion de crise". Elle matérialise ainsi une volonté 

d'autonomiser et de mieux accompagner les élus face aux situations de crise, afin de garantir une meilleure réactivité 

lors de potentiels évènements.  

AMBITION 

L'efficacité de la stratégie du PAPI CAPA repose dans un premier temps sur une bonne connaissance et 

diffusion du risque (Dispositions 2.1 et 2.2), mais également sur la capacité des acteurs locaux à : connaître 

leurs responsabilités en cas de crise, avoir une connaissance des aléas et du fonctionnement hydraulique et 

marin de son territoire, se mobiliser et à agir de manière coordonnée en cas de crise.  

Le diagnostic a révélé un besoin de renforcer les compétences et la préparation des différentes parties 

prenantes du Pays Ajaccien. Sans une formation adéquate, la mise en œuvre des actions et la réactivité face 

aux événements peuvent être compromises. 

Cette disposition vise à renforcer les capacités et les compétences de l'ensemble des acteurs impliqués dans 

la prévention et la gestion du risque inondation sur le territoire. L'objectif est de mettre en place des 

programmes de formation ciblés pour les élus, les agents des services techniques communaux et 

intercommunaux, les gestionnaires de réseaux, les forces d'intervention, mais aussi les acteurs économiques et 

les associations. Ces formations couvriront des domaines variés tels que la lecture et l'interprétation des cartes 

d'aléas, la mise en œuvre des Plans Communaux de Sauvegarde (PCS), la gestion de crise, les techniques de 

réduction de la vulnérabilité du bâti, ou encore les spécificités des écoulements torrentiels et du ruissellement.  
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L'ambition est de créer un réseau d'acteurs compétents et connectés, capables de réagir efficacement avant, 

pendant et après un événement, et de contribuer activement à la résilience collective du Pays Ajaccien face aux 

inondations. 
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3.3 Objectif 3 : De la sensibilisation aux actes : Agir dès à présent afin de structurer 

la résilience de demain  

Dans la continuité de la prise de conscience et du développement de la culture du risque, 

la mise en œuvre d’actions concrètes sur le territoire pour réduire les conséquences des 

inondations sont nécessaires pour garantir une résilience sur le long terme. En intégrant 

le risque dans l'urbanisme et en réduisant la vulnérabilité des biens et des personnes, 

cette démarche assure une meilleure protection et prépare le territoire aux défis en 

termes d’inondations futurs. Cet objectif vise à concrétiser les connaissances et les efforts 

déployés dans les objectifs précédents en réalisations concrètes que ce soit par le biais 

de travaux ou d’évolutions réglementaires et urbanistiques afin de bâtir la résilience de 

demain.  
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3.3.1 Disposition 3.1 : Intégrer les risques au travers des politiques d'aménagements  

ORIGINE 

La disposition 3.1 concrétise les préoccupations récurrentes des acteurs territoriaux en matière d'urbanisme, telles 

qu'elles ont été exprimées lors des ateliers. Ces observations recoupent d'ailleurs celles issues du diagnostic territorial 

et des documents cadres. Bien que le PPRI de la Gravona soit en cours d'actualisation (intégration du ruissellement), il 

est crucial de souligner qu'il ne couvre pas l'intégralité des communes de la CAPA et que le PPRI d’Ajaccio n’est, lui, pas 

en cours de révision. L'intégration et le respect des conditions d'urbanisme relatives à la gestion du risque inondation 

sont donc essentiels, d'autant plus au vu des problèmes et des manquements aux règles d'urbanisme soulevés par les 

acteurs territoriaux. 

 

AMBITION 

Malgré l'existence de réglementations, l'intégration des risques d'inondation dans les documents d'urbanisme 

(PLU, ScoT, PPA) et les politiques d'aménagement du Pays Ajaccien reste un enjeu du territoire. Des 

constructions ou aménagements peuvent encore se réaliser dans des zones exposées, renforçant ainsi la 

vulnérabilité du territoire. La planification territoriale doit prendre systématiquement en compte les aléas et les 

enjeux afin de ne pas engendrer de nouvelles vulnérabilités et dans une optique d’orienter un développement 

plus résilient. 

Cette disposition vise à renforcer la prise en compte du risque inondation dans tous les outils de planification 

d’urbanisme et d'aménagement du Pays Ajaccien. L'objectif est d'assurer que les zonages de chaque aléa 

identifié (notamment grâce la disposition 1.1) soit pleinement intégré et retranscris dans les documents 

d'urbanisme tels que les PPR, PLU, ScoT etc. en imposant des règles de d’urbanisme adaptées, des interdictions 

de construire si nécessaire, et en favorisant des aménagements résilients. L'ambition est d'accompagner les 

communes et la CAPA dans la révision ou l'élaboration de leurs documents d'urbanisme pour y inclure des 

dispositions spécifiques relatives aux inondations (prescriptions sur la cote de plancher habitable, les matériaux, 

l'accès des secours, un espace refuge). Cela permettra un développement territorial maîtrisé et plus sûr, 

réduisant la création de nouvelles vulnérabilités et orientant l'urbanisation vers des zones moins exposées. 

 

 

3.3.2 Disposition 3.2 : Assurer la réduction de la vulnérabilité à l'échelle des biens et des 

personnes 

ORIGINE 

Sur le territoire de la CAPA, l'analyse des enjeux révèle une exposition notable d'habitations et de bâtiments 

économiques à la crue centennale. La réduction de la vulnérabilité de ces enjeux constitue donc une disposition 

essentielle de la stratégie afin de renforcer la résilience du territoire. 

Au-delà des analyses effectuées dans le cadre du diagnostic, la disposition 3.2 est en cohérence avec le troisième objectif 

du PGRI Corse 2022-2027 relatif à la réduction de la vulnérabilité et de la SLGRI (Disposition A-1 à A-9). Il s’agit d’une 

démarche visant à établir un aménagement durable du territoire et une réduction des vulnérabilités. L’action 3.1 du 

PAPI Ajaccio avait permis la mise en œuvre d’une étude de vulnérabilité sur le patrimoine communal de la ville.  

AMBITION 

Le recensement des enjeux en zone inondable sur le territoire de la CAPA a permis d’affirmer que de nombreux 

biens et une partie conséquente de la population se trouvent en zones à risque ; cela constitue ainsi une 

vulnérabilité matérielle et humaine significative. Malgré les réglementations en termes d’urbanisme, les 

bâtiments sont souvent peu adaptés aux risques et les propriétaires n'ont pas toujours connaissance des 

mesures à prendre pour protéger leurs biens et leurs proches. Ce manque de préparation individuelle et 

collective face à un événement de crue rend les conséquences potentiellement plus graves. 

Cette disposition vise à accompagner activement la réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes 

déjà exposés aux inondations sur le territoire. L'objectif est d'inciter et de soutenir les propriétaires, qu'ils soient 
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privés, professionnels ou gestionnaires de services essentiels, à réaliser des diagnostics de vulnérabilité 

détaillés de leurs bâtiments et installations (habitations, entreprises, infrastructures de réseaux). En s'appuyant 

sur les connaissances actualisées des aléas (objectif 1), ces diagnostics permettront d'identifier les mesures 

concrètes de protection et d'adaptation (tels que des batardeaux, surélévation des équipements sensibles, 

utilisation de matériaux résilients, mise en sécurité des personnes). Parallèlement, à la sensibilisation des 

citoyens (disposition 2.3) aux gestes et comportements à adopter en cas de crue, l'ambition de cette disposition 

est de mettre en œuvre des mesures de réduction de la vulnérabilité (travaux), en facilitant l'accès aux 

différentes aides financières et en apportant un conseil technique personnalisé.  

 

 

3.3.3 Disposition 3.3 : Entreprendre une gestion globale des ouvrages en agissant sur 

l'entretien, le suivi, les travaux et la sensibilisation 

ORIGINE 

La disposition 3.3 vise à engager des travaux à l’échelle de la CAPA ainsi que guider la réalisation des travaux 

dimensionnés dans le cadre des études réalisées (notamment dans le cadre du PAPI Ajaccio), tout en intégrant de 

nouvelles solutions pour répondre à d’autres problématiques identifiés, notamment le ruissellement et la prise en 

compte du changement climatique. 

La disposition s’appuie sur la SLGRI (C-1, C-9, C-12, D-3, D-4, D-5, D-9, D-10) et le PGRI (Objectif 3 et 5), elle est 

adaptée aux besoins du territoire qui doit engager un programme de travaux portant sur plusieurs cours d’eau du 

territoire afin de renforcer la protection. Elle est également pensée pour développer les mesures d’atténuation du risque 

dont le ruissellement, au travers de mesures de désimperméabilisation.  Dans la continuité des travaux mis en œuvre 

au travers de l’axe 7 « Gestion des ouvrages de protection hydraulique », dans le cadre du PAPI Ajaccio, un suivi et un 

entretien de ces travaux sont cruciaux pour une gestion du risque inondation pérenne. 

AMBITION 

Le diagnostic du territoire a mis en lumière des manquements significatifs dans la gestion des ouvrages de 

protection et des cours d'eau sur le territoire de la CAPA. Un manque général d'entretien des infrastructures 

existantes, qu'il s'agisse de berges, de systèmes de drainage ou d’ouvrages d’art est constaté. Cette lacune 

entraîne des obstructions fréquentes des ouvrages hydrauliques, ce qui non seulement réduit leur efficacité, 

mais engendre aussi un ruissellement supplémentaire en surface. De plus, le réseau pluvial est souvent sous-

dimensionné et incohérent face aux précipitations actuels et futurs ; cette problématique est accentuée par 

l'imperméabilisation croissante des sols. En effet, cette imperméabilisation limite l'infiltration naturelle de l'eau 

et engendre un impact sur les axes d’écoulement.  

Cette disposition vise à mettre en place une gestion intégrée et proactive des ouvrages de protection, des 

cours d'eau et des réseaux de gestion des eaux pluviales. L'objectif est de combler les lacunes en matière 

d'entretien, de suivi et de modernisation des infrastructures existantes. Cela passera par la définition et la mise 

en œuvre de programmes d'entretien régulier des cours d'eau et des ouvrages hydrauliques pour prévenir les 

obstructions, en favorisant autant que possible les solutions fondées sur la nature (renaturation de berges, 

restauration de zones humides) qui contribuent à la fois à la gestion de l'eau et à la biodiversité. L'ambition est 

également de mener des études d'optimisation et des travaux de mise en conformité ou d’amélioration des 

capacités d’écoulement des cours d’eau, tout en promouvant des pratiques d'aménagement limitant 

l'imperméabilisation des sols. La sensibilisation des acteurs et du public (objectif 2) sera à nouveau essentielle 

pour encourager les bonnes pratiques d'entretien et la préservation des capacités d'écoulement naturelles et 

artificielles. L’objectif principal de cette disposition est de limiter les conséquences des aléas (littoral, torrentiel, 

débordement de cours d’eau, ruissellement) et d’entreprendre une gestion des risques multi-aléa à l’échelle 

de la CAPA.  
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3.4 Objectif 4 : De la crise à l’enseignement : Structurer les retours afin de mieux 

réagir face à la crise 

 

Ce quatrième objectif de la stratégie tend à tirer des apprentissages de tous les 

évènements et épisodes qui marqueront le territoire par leur intensité. Ce dernier vise à 

structurer la gestion de crise à l’échelle de la CAPA. L'intégration systématique des 

retours d'expérience et le développement d'une gouvernance de crise intercommunale 

permettront d’optimiser la coordination, la communication et la mutualisation des 

moyens. Ce volet permet de tirer des enseignements à chaque situation de crise afin de 

renforcer la capacité du territoire à réagir efficacement, à s’adapter au fur et à mesure 

ainsi qu’à se préparer au mieux aux conséquences de prochaines inondations.  
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3.4.1 Disposition 4.1 : Intégrer systématiquement les retours d’expérience afin de pouvoir 

tirer les enseignements des crises 

ORIGINE 

La disposition 4.1 s'inscrit pleinement dans la préparation à la gestion de crise, en cohérence avec les orientations du 

PGRI Corse 2022-2027 (Objectif 4-2) et notamment sa disposition 4.2.2 relative aux retours d'expérience des crises. Le 

diagnostic et l’atelier ont révélé qu’aucune commune ne réalisait des exercices de gestion de crise (spécifique inondation) 

sur le Pays Ajaccien. De plus, l'absence de formalisation des retours d'expériences, en dehors de la commune d'Ajaccio, 

endigue la possibilité d’améliorer la gestion de crise de la CAPA. Or, la capacité de réponse d'un territoire face à une 

crise dépend directement de la formation et du niveau d'information de tous les acteurs impliqués dans la sauvegarde, 

qu'il s'agisse des professionnels ou des citoyens à l'échelle individuelle et familiale. 

AMBITION 

Afin de garantir une gestion du risque inondation efficace et complète, il est crucial de ne pas laisser les 

événements d'inondation passer sans en tirer des leçons. Malgré l'occurrence de crises, les retours d'expérience 

ne sont pas toujours systématiquement formalisés, partagés ou exploités. Ce manque de capitalisation des 

expériences passées empêche le territoire d'une opportunité précieuse d'identifier les points faibles et les 

bonnes pratiques, limitant ainsi la capacité à mieux réagir lors de potentiels événements. 

Cette disposition vise à déployer une démarche structurée de retour d’expérience systématique après un 

événement significatif lié aux débordements de cours d’eau, ruissellement, torrentiel, submersion marine. 

L'objectif est de collecter de manière organisée toutes les informations et actions mises en place lors du 

précédent évènement concernant la gestion de la crise, que ce soit : le déclenchement des alertes, la 

mobilisation des services, l'efficacité des mesures de protection, les difficultés rencontrées, les impacts sur les 

populations et les infrastructures et le processus de retour à la normale. 

L’objectif est de proposer un trame commune de retour d’expérience transféré à l'ensemble des acteurs (élus, 

services techniques, secours, opérateurs de réseaux, population) et qu’une analyse collective soit faite à 

posteriori. Les conclusions de ces retours d’expérience seront formalisées dans des rapports, menant à des 

recommandations concrètes d'amélioration des stratégies d'alerte, des plans de gestion de crise (PCS / PICS), 

des aménagements et des actions de sensibilisation. Ce processus itératif permettra à la CAPA de renforcer 

continuellement sa résilience et sa capacité à gérer efficacement les futures crises, dans une démarche 

d’amélioration continue. 

 

 

3.4.2 Disposition 4.2 : Développer une véritable gestion de crise mutualisée à l'échelle de la 

CAPA 

ORIGINE 

Le diagnostic territorial, conforté par les échanges avec les communes, a révélé un constat préoccupant : près de la 

moitié des communes de la Communauté d'Agglomération du Pays Ajaccien (CAPA) ne disposent pas de Plan 

Communal de Sauvegarde (PCS). Cette lacune souligne un besoin critique de renforcer la préparation et la coordination 

face aux crises. Face à ce défi, un Plan Intercommunal de Sauvegarde (PICS) est en cours de déploiement à l'échelle de 

la CAPA.  

Dans ce contexte, il est important d'engager une mutualisation et un encadrement commun des moyens, notamment 

entre les communes voisines, afin de faciliter et d'optimiser la gestion de crise sur l'ensemble du territoire. La disposition 

4.2 vise à instaurer une gestion de crise pleinement intercommunale sur le Pays Ajaccien. L'objectif principal pour le 

territoire est d'assurer la coordination et l'homogénéisation de cette gestion, en formant les acteurs à assimiler les 

différentes échelles d'intervention et leurs rôles pour répondre à tous les enjeux. 

 

Cette démarche s'inscrit pleinement dans les orientations du PGRI (Objectif 4 : "Mieux préparer la gestion de crise") et 

de la SLGRI (Action E-5 : "Élaboration du Dispositif Spécifique ORSEC Inondation"). Elle est également induite des 
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remarques de la concertation, concernant la mutualisation du système d'alerte, l'importance de la mise en pratique 

communale et la clarification des rôles. L’action 2.2 du PAPI Ajaccio a permis également de formaliser un PCS, à jour, 

dans une démarche continue d’amélioration de la gestion de crise.  

AMBITION 

Lors d’un épisode conséquent d’inondation sur le périmètre du Pays Ajaccien, la dispersion des moyens et 

l'absence de coordination efficace entre les différentes communes de la CAPA peuvent limiter la capacité de 

réponse globale du territoire.  

Or, la gestion d'une crise d'inondation sur le Pays Ajaccien exige une coordination sans faille, or les analyses 

du bilan, diagnostic et des ateliers ont mis en évidence des défis importants en matière de gouvernance et de 

communication intercommunale. La fragmentation des compétences et l'absence d'un cadre opérationnel 

harmonisé peuvent ralentir la prise de décision et l'action sur le terrain. Bien qu'un Plan Intercommunal de 

Sauvegarde (PICS) soit en cours de mise en œuvre à l'échelle de la CAPA, il est impératif d'en assurer une pleine 

opérationnalité et de l'intégrer dans une démarche globale. De plus, l'enjeu est de traduire cette planification 

en une mutualisation concrète et opérationnelle des ressources humaines et matérielles en situation d'urgence.  

Des efforts sont à fournir par l’ensemble des communes de la CAPA dans la création de canaux de 

communication efficace entre ces dernières afin d’engager une réelle communication intercommunale. La 

création de Réserves Communales de Sécurité Civile (RCSC) permettrait également de renforcer la résilience 

du territoire face à une crise. 

Par ailleurs, la problématique récurrente des voiries bloquées lors des événements pluvieux majeurs souligne 

un besoin en matière de communication des axes routiers impactés. 

Cette disposition vise à structurer et renforcer la capacité de gestion de crise du Pays Ajaccien grâce à une 

gouvernance intercommunale claire et efficace. L'objectif principal est de rendre le PICS de la CAPA pleinement 

opérationnel en clarifiant les rôles et responsabilités de chaque acteur impliqué, tels que les communes, la 

CAPA, les services de l'État et les opérateurs de réseaux. Il est essentiel de garantir la complémentarité avec les 

Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) pour assurer une coordination optimale. 

L'ambition est d'établir des protocoles de communication intercommunale fluides et rapides, permettant un 

partage d'informations en temps réel et une coordination efficace des opérations sur l'ensemble du territoire. 

En cas de crise majeure sur la CAPA, l'efficacité de la réponse opérationnelle sera optimisée par une 

mutualisation des moyens à l'échelle intercommunale. 

Pour cela, le PICS de la CAPA servira à identifier et recenser toutes les ressources disponibles, telles que le 

personnel, les véhicules et le matériel de pompage, au sein de chaque commune et de la CAPA elle-même. Des 

protocoles clairs de mise à disposition et de mobilisation rapide de ces moyens mutualisés seront définis, 

assurant une communication intercommunale continue et fluide pour allouer les ressources là où elles sont le 

plus nécessaires. 

Un effort particulier sera porté sur : 

 la gestion et la diffusion de l'information relative à la voirie, via la mise en place d'un plan de circulation et 

d’intervention sur les axes routiers impactés, afin de guider les secours et d'informer les citoyens. Des 

exercices de crise réguliers seront organisés pour tester l'efficacité de ces dispositifs et entraîner l'ensemble 

des parties prenantes à réagir de manière coordonnée et efficiente. 

 le développement et la coordination des Réserves Communales de Sécurité Civile (RCSC), en favorisant 

leur opérabilité et leur formation pour qu'elles puissent appuyer efficacement l'action des services 

professionnels. Des exercices de simulation de crise incluront cette dimension de mutualisation pour 

valider les procédures et renforcer la cohésion des équipes d'intervention. 
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4 SYNTHESE DE LA STRATEGIE 

Nota : A compléter suite à l’élaboration du programme d’actions. 


